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COMISSAO DE ASSUNTOS ESPECIAIS — COVID-19
PARECER CME/PS N° 007/2020

APROVADO EM 30/11/2020
Orienta as instituicées pertencentes ao
Sistema Municipal de Ensino sobre a
realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagégicas Presenciais e Nao Presenciais,
enquanto permanecerem as medidas de
preveng¢ao ao novo Coronavirus - COVID-19,

| — Relatério

1. Histérico

O Conselho Municipal de Educagéo — CME/PS através de estudos e
pesquisa realizadas pela Comissdo de Assuntos Especiais — COVID 19
posiciona-se sobre a realizacdo de Aulas e Atividades Pedagégicas
Presenciais e N&o Presenciais, enquanto permanecerem as medidas de
prevencgao ao novo Coronavirus - COVID-19.

O tema foi provocado devido a homologacédo do Parecer 11/2020 do
Conselho Nacional de Educagédo. O parecer aborda sobre como deve ser a

avaliag@o no periodo de suspensao das aulas, as agées do Sistema de Ensino,
0 retorno nas atividades presencias e orientagdes sobre o atendimento

educacional especializado no retorno.

2. Analise da Matéria
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O processo de oferta educacional, nesses tempos da pandemia COVID-
19, transcende decretos e normas que permitem flexibilizar o afastamento
social.

A educagdo de qualidade é um dos pilares da sociedade
contemporanea, por isso € assegurada em inimeros diplomas legais. O direito
a educacéo de qualidade se associa a dignidade do ser humano, um dos
pilares da nossa ordem juridica. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
repercute os valores constituidos na legislacdo e nas normas nacionais, dai
que o conjunto de recomendacgdes aqui presentes objetivam acima de tudo a
preservacao da vida, a diminuicdo das desigualdades e o desenvolvimento de
uma sociedade brasileira plural, mas assentada sobre principios e valores de
promocao da cidadania.

Estd claro que, na oportunidade da possibilidade de retomno as
atividades escolares presenciais, essas deverao estar repletas de cautelas e
cuidados sanitarios, mas também atentas aos aspectos pedagoégicos. Nos
apresenta, também, a possibilidade da continuidade das atividades nao
presenciais em conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a
ampliar ou complementar a perspectiva de aprendizado e a corrigir ou mitigar
as dificuldades de acesso a aprendizagem nZo presencial.

Além disso, € preciso considerar um conjunto de fatores que podem
afetar o processo de aprendizagem remoto no periodo de isolamento da
pandemia, tais como: as diferencas no aprendizado entre os alunos que tém
maiores possibilidades de apoio dos pais; as desigualdades entre as diferentes
redes e escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de seus alunos; as
diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola em sua

resili€ncia, motivagéo e habilidades para aprender de forma autdnoma on-line
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Conforme o Parecer CNE/CP n® 11/2020, destaca-se:

1. Recomendagdes gerais para o Sistema de Ensino:

A reabertura das escolas, segundo a recente experiéncia internacional,
deve ser segura e consistente de acordo com as orientacdes das autoridades
sanitarias locais e das diretrizes definidas pelos sistemas de ensino.

Estabelecimento de redes colaborativas entre niveis educacionais e
entidades publicas e particulares: A organizacdo de redes de cooperagdo
devera proporcionar, também na p6s pandemia, um formato continuo de
cooperacdo entre sistemas, niveis de formacdo, formagéo continuada de
professores e cooperagao curricular.

Coordenacio territorial: Estados, Municipios, Sistemas de Ensino e
Escolas devem criar protocolos e regras a serem observadas, objetivando o
retorno gradual.

Estabelecimento do calendario de retorno: Cabe a cada Estado ou
Municipio definir o calendario de retorno, considerando o ritmo e intensidade da
pandemia em cada localidade.

Planejamento do calendario de retorno: deve-se considerar também a
necessidade de se garantir a saide do ecossistema educacional do territério
que envolve nao apenas as instituicbes publicas, mas também instituicbes
privadas de ensino.

Comunicagao: € essencial uma ampla divulgacdo dos calendarios,
protocolos e esquemas de reabertura. Os sistemas de ensino, redes de ensino
e escolas devem preparar informes claros de comunicagao permanente com as

familias, estudantes e professores: antes, durante e depois da reabertura. A
comunicacdo permanente com os estudantes, as familias e profissionais de

educacao é crucial para o planejamento do calendario escolar de 2020-2021,
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que o replanejamento curricular do calendario de 2020 considere as
competéncias da BNCC e selecione os objetivos de aprendizagem mais
essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e escolas e, no
caso de opgao para continuidade de 2020-2021, as instituicdes deverzo definir
o planejamento de 2021 incluindo os objetivos de aprendizagem n&o cumpridos
no ano anterior. Recomenda-se também a flexibilizacdo dos materiais e
recursos pedagégicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado com base em
competéncias de acordo com as indicagdes da BNCC.

Coordenacdo do Calendario de 2020-2021: é importante prever a
possibilidade de antecipar o inicio do ano letivo de 2021 para assegurar o
desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem que porventura ndo tenham
sido cumpridos no ano de 2020, de forma a garantir as aprendizagens futuras,
0 pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC e a
formagao integral de todos os estudantes. Isso significa a possibilidade de
ampliagéo dos dias letivos do calendario escolar de 2021, tal como prevé a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e a BNCC, por meio da
antecipagéo do inicio do ano letivo, ampliacdo da carga horaria diaria como
também pela continuidade das atividades remotas em complementacdo as
aulas presenciais. Importante ressaltar a ndo obrigatoriedade de um continuo
curricular de 2020-2021. Trata-se de uma sugestdo de reorganizacdo do
calendario, a depender das condi¢gdes de cumprimento do calendario de 2020
de cada sistema, rede, escola publica ou particular.

Flexibilizacdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a
reorganizagao dos calendéarios escolares e replanejamento curricular de 2020-
2021 é a revisdo dos critérios adotados nos processos de avaliagdo com o
objetivo de evitar o aumento da reprovagédo e do abandono escolar. No entanto,

recomenda fortemente adogdo de medidas que minimizem a evasdo e a
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registro das atividades nZo presenciais durante o isolamento é fundamental
para a reorganizagéo do calendario e computo da equivaléncia de horas
cumpridas em relacdo as 800 horas previstas na legislacéo, quando for o caso,
tal como prevé o Parecer CNE/CP n° 05/2020.

Curriculos e Marcos de Aprendizagem: O Consed esta preparando
documentos de orientagdo pedagoégica para o retorno as aulas da rede publica,
0 qual sera posteriormente discutido com a Undime, para uma maior
participagéo das equipes das secretarias e parceiros. As propostas destacam
0s marcos de aprendizagem na reformulacdo da proposta pedagdgica. As
entidades, redes e escolas do setor privado também estdo preparando

documentos detalhados de replanejamento curricular.
a. Avaliacao Diagndstica e Formativa

A avaliagdo diagnéstica e formativa dos alunos no retorno as aulas
presenciais busca avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de
aprendizagem. Recomenda-se que as avaliagbes sejam realizadas pelas
escolas e utilizem questbes abertas, além dos testes de multipla escolha,

podendo ocorrer de varios modos:

e Avaliagbes normalmente aplicadas pelas escolas ao final do bimestre ou

trimestre, para identificar as lacunas do aprendizado gue orientem o
plano de recuperagdo dos alunos que n3o atingiram os objetivos

propostos por meio das atividades n3o presenciais no periodo de
isolamento.
e Utlizagado de portfélio, onde registram-se as evidéncias de

aprendizagem que poder&o subsidiar a avaliagdo formativa, tais como:
projetos, pesquisas, atividades em grupo, participagdo em ban
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corais, pegas de teatro, dangas, fotografias, filmagem, dentre outras
possibilidades;

Prioridade a avaliagdo da leitura, escrita, raciocinio l6gico-matematico,
comunicacéo e solugdo de problemas;

Definicao de projetos de pesquisa para um grupo de alunos: avaliacao
da leitura de livros indicados no periodo de isolamento:

Avaliagdo formativa para identificar quais competéncias e habilidades
foram desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento,
como os alunos lidaram com as atividades nZo presenciais, quais as
dificuldades encontradas:

Cabera ao professor, com base nas diretrizes e orientagdes da escola
ou rede de ensino, implementar a estratégia de avaliagio diagnéstica a
ser adotada e alinhada aos objetivos de aprendizagem da BNCC
relacionadas ao curriculo da escola;

Recomenda-se que as avaliagbes diagndsticas externas sejam
implementadas somente apés o periodo de acolhimento e da avaliacdo
formativa dos alunos feitas nas escolas no contexto de reorganizacéo
das rotinas escolares. Ou seja, avaliagdes diagnésticas externas devem
ser realizadas quando o ambiente escolar estiver adaptado a nova
situacdo pos isolamento. Recomenda-se evitar situagdes de tensdo e
stress nos primeiros dias de retorno as aulas presenciais;

Atencao especial a avaliagao formativa e diagnéstica das seguintes
etapas: transi¢do dos anos iniciais para os anos finais, na medida em
que o sexto ano representa uma transigdo complexa na vida dos

estudantes.
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As turmas de 5° e 9° anos: recomenda-se especial atencéo aos critérios
de promogao do 5° e 9° anos, por meio de avaliacdes, projetos, provas ou
exames que cubram rigorosamente somente os contetidos e objetivos de
aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas escolas.

Avaliacado da Alfabetizacdo: as criangas dos anos iniciais em processo de
alfabetizagéo devem receber uma atencdo maior para evitar déficits futuros de
aprendizado e garantir o seu desenvolvimento integral. Considerada uma das
fases mais delicadas e importantes da vida escolar, a alfabetizagéo depende
de um trabalho continuo de estimulo, anilise e conhecimento de quem vai
ensinar. E bastante provavel que um numero significativo de criancas
apresente algum tipo de prejuizo académico neste ano de pandemia. O
planejamento do ano letivo para a alfabetizagso presencial obrigou as escolas
a se adaptarem emergencialmente para reduzir os danos. Importante destacar
as dificuldades da oferta de atividades n&o presenciais para criancas de 6
(seis) anos frequentando o primeiro ano de alfabetizagzo formal.

A BNCC prevé que a alfabetizacdo deve ser consolidada até o final do
segundo ano. A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) do Ministério da
Educagéo indica orientagées especificas para a alfabetizacdo e materiais
didaticos de apoio. O retorno as aulas devera prever um processo de
adaptacao e revisdo do curriculo de alfabetizacdo, além de uma avaliagio
diagnéstica cuidadosa para identificar até onde as criancas conseguiram
avancar e quais as dificuldades que deverdo ser repostas nas aulas
presenciais. A avaliacao diagnéstica individual das criangas do 1° e 2° anos em
fase de alfabetizagdo em leitura, escrita e matematica, devem ser consideradas
prioritarias no retorno as aulas presenciais para evitar prejuizos que poderio

afetar a vida escolar de toda uma geracio.

b. Avaliacdo Somativa
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As avaliagdes somativas internas da escola deveréo considerar o curriculo
efetivamente cumprido no ano de 2020. Recomenda-se evitar avaliacbes
externas para efeito de avaliagcdo do desempenho das redes ou sistemas de
ensino em 2020. E importante garantir uma avaliagdo equilibrada dos
estudantes em fungdo das diferentes situagdes enfrentadas em cada sistema
de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das
avaliagbes em ambitos municipal, estadual e nacional.

As avaliagbes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os contetdos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo
de evitar o aumento da reprovacdo e do abandono escolar. E importante
registrar que varios paises, entre eles a Italia e varios estados americanos
aprovaram leis que impedem a reprovacao de alunos no ano de 2020. O maior
desafio € evitar o abandono escolar e reconhecer o esforco dos estudantes e
equipes escolares para garantir o processo de aprendizagem durante a

pandemia, em condigGes bastante adversas.
2.3 Exames de final de ano (promocio)

Deve ser dada atengéo especial aos estudantes que estdo cursando a
ultima etapa do ensino fundamental, especificamente alunos da turma do 5° e
9° ano. Alunos cursando as etapas finais do ensino fundamental necessitam de
programa especifico de recuperagéo que garanta a conclusdo dos anos iniciais
e/ou dos anos finais para prosseguir nas etapas posteriores. Em geral esses
alunos do 5° e 9° ano costumam mudar de escola ou de sistema de ensino,

migrando das escolas municipais para as redes estad de ensino ou

particulares.
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Considerando o cenario educacional do pais, o CNE faz a
recomendacdo de que cada instituicho ou rede de ensino avalie
cuidadosamente os impactos da reprovacdo dos estudantes ao final do ano
letivo de 2020, considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que
ocorrerao neste ano, em virtude das restricbes impostas pela pandemia da
COVID-19 no processo educacional, deverdo ser recuperadas nos anos

seguintes, em particular em 2021.

3. Orientag¢bes para o Atendimento ao Publico da Educacio Especial

Compete & area da Educacdo Especial, especificamente, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), assim, o retorno & escola do publico da
Educacéo Especial deve seguir as mesmas orientagdes gerais, de acordo com
0 poder regulatério préprio dos sistemas de ensino federal, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios que possuem a liberdade de organizagao do
fazer pedagégico. Enquanto durar a situagido de pandemia, somente deverio
retornar as aulas presenciais ou ao atendimento educacional especializado por
indicaga@o da equipe técnica da escola, ou quando os riscos de contaminacao

estiverem em curva descendente.
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Il - Conclusao

1. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Especiais COVID-19, propde que

o Conselho Municipal de Educacéo de Passa Sete aprove este Parecer.

Aprovado por unanimidade, pelo Plenario, em
sessao de 30 de novembro de 2020.

Conselheiros

Monica Lairé Rebein
Priscila Hermes Mohr
Clauterio Kappaun
Jarciane Faber Melchior

Geila Isabel de Moraes

¢ 0 /"Z.’.L/:- A W\&/:‘:’\iﬂi/\-»
Catieli Raminelli
Presidente do Conselho Municipal de Educacio de Passa Sete

Educagdo
carnbo 2 44,2020
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